Henri HEUGAS-DARRASPEN
Le logement en France et son financement

Aprés avoir rappelé, dans une premiére partie, les caractéristiques du
logement en France et I’évolution du secteur immobilier depuis 1945,
I"auteur étudie les principaux mécanismes de financement du logement en
France, lesquels sont analysés sous deux rubriques: les financements
avec aide personnalisée (deuxieme partie) et ceux sans aide personnalisée
(troisieme partie).

Les premiers, ouvrant droit a I'aide personnalisée au logement (APL)
instituée en 1977, comprennent aussi bien des préts d’accession a la
propriété (PAP) et préts locatifs aidés (PLA) que des subventions diverses
attribuées ponctuellement ou, plus souvent, dans le cadre de procédures
collectives d’amélioration, comme les primes a I’amélioration des loge-
ments a usage locatif et a occupation sociale (PALULOS) et les primes a
I’amélioration de |’habitat (PAH).

Par contre, les financements sans aide personnalisée qui peuvent
comporter une aide a la pierre évoluent vers des mécanismes « banalisés »,
s’adressant a [l'universalité du systéme financier avec, notamment,
I’épargne logement et les préts conventionnés (PC) qui ont désormals une
place décisive dans le financement du logement.

Cette étude descriptive s’accompagne d’une volonté d’analyse pour
mieux saisir le sens des changements |égislatifs et réglementaires et, plus
généralement, pour contribuer a une meilleure compréhension des procé-
dures de financement du logement.

Ainsi, en introduction, a été abordée I’évolution des ressources affec-
tées a ce financement avec le passage, en moins de quarante ans, de
sources de financement provenant essentiellement du budget de I’Etat ou
de la Banque de France a des ressources d’épargne ou a des disponibi-
lités quasi monétaires. Cette mutation s’est opérée dans un environnement
ou, si le logement occupe une place fondamentale dans I’économie natio-
nale, il n’en est pas moins « une priorité concurrencée ».

Pour la premiére fois, une véritable synthese des aspects financiers,
économiques, juridiques, voire sociologiques du financement du logement
nous est proposée. Pour cela, I'auteur s’est appuyé sur les nombreux
travaux ponctuels effectués a ce jour en France.
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